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上海市人民政府办公厅关于贯彻落实

«全国人民代表大会常务委员会关于全面禁止

非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习

切实保障人民群众生命健康安全的决定»的通知

各区人民政府,市政府各委、办、局:

经市政府同意,现就贯彻落实«全国人民代表大会常务委员会

关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保

障人民群众生命健康安全的决定»(以下简称«决定»)作如下通知:

一、明确职责分工,强化责任落实

一是加强组织领导.各级政府要充分认识全面禁止非法野生

动物交易、革除滥食野生动物陋习的重要意义,坚决落实«决定»精

神,提高政治站位,强化风险防范,增强责任意识,依法履行职责.
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各区政府主要负责同志是第一责任人,要加强组织领导和统筹协

调辖区内禁食工作.各街道、镇(乡)和村(社区)要落实属地管理

责任,对辖区内野生动物保护和食品安全工作负总责,坚决杜绝滥

食行为.

二是建立联席会议制度.建立由市政府分管副秘书长为召集

人,市绿化市容局、市农业农村委、市市场监管局、市公安局、市司

法局、市交通委、市网信办、市卫生健康委、市城管执法局等为成员

的市级联席会议,统筹协调开展相关工作,研究制定监管措施.区

及以下政府要高度重视野生动物保护工作,建立与市级相应的工

作机制.各有关部门要各司其职,密切协同,群策群力,形成监管

合力.

三是督促落实经营主体责任.各有关部门要督促、指导农

(集)贸市场、超市、餐饮单位、电商平台等经营场所或主体及时调

整、改变与«决定»要求不符的生产经营活动,切实承担公共卫生安

全和生态保护的社会责任.对违法违规受到行政和刑事处罚的,

相关部门要依照有关规定,将相关信息纳入国家企业信用信息公

示系统,实施联合惩戒.

二、强化全程监管,取缔非法交易

一是强化源头管理.绿化市容、农业农村部门要严格审批负

责的野生动物行政许可事项,严控准入门槛,停止受理以食用为目

的的野生动物及其制品的行政审批申请,加强事中事后监管,确保

非食用性的野生动物人工繁育等活动依法依规、有序开展.要做
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好列入«畜禽遗传资源名录»的物种衔接管理工作,依法清理整顿

以食用为目的的野生动物人工繁育单位,撤回并注销以食用为目

的的野生动物人工繁育单位的许可证件和相关文书.做好对野生

动物的收容救护和处置工作.对养殖被列入禁食范围野生动物的

人工繁育单位和个人,各区政府要按照“属地管理、应退尽退、依法

补偿”的原则,制定相关补偿政策,指导、帮助受影响的养殖户有序

转产转业.

二是加强运输寄递环节监管.交通、邮政、铁路、海关等有关

部门要加大对运输、携带、寄递野生动物及其制品的监督检查力

度.对违法运输、寄递野生动物及其制品的,加大查验追踪力度,

依«决定»加重处罚,切实有效阻断非法交易链条.

三是加强市场监管.绿化市容、农业农村、市场监管、城管执

法及其他相关部门要强化市场监督检查,加强对农(集)贸市场、超

市、餐饮单位、临时摊点、电商平台等交易场所的监管,对相关违法

经营者和经营场所依法进行停业整顿、查封;加强对各类媒介、店

招店牌、沿街路牌、户外广告等清理,杜绝招揽、诱导顾客食用野生

动物的行为;督促、指导商场密闭空间场所等利用动物对公众展览

的商业模式转变业态,预防人畜共患病的发生.

四是纳入网格管理机制.将非法猎捕、生产、销售和食用野

生动物行为纳入城市网格化管理,由城市网格化管理机构完善

发现机制,对巡查发现的违法违规行为,及时通知有关执法部门

查处.
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三、强化联防联控,严厉打击破坏野生动物违法违规行为

一是严厉打击滥食野生动物行为.绿化市容、农业农村、市场

监管、公安、交通、网信、邮政、铁路、城管执法等部门要强化协调配

合,切实形成执法合力.各相关部门要抽调骨干力量,开展“禁食”

联合专项执法行动,肃清本市非法食用野生动物行为.要全面整

治户外广告、店招店牌、餐饮菜单等各种形式的涉及“野味”的广

告、信息发布,重点整治各类市场、餐饮单位、景点摊位出现的销售

蛙类、蛇类、野鸟等野生动物的违法行为.对滥食野生动物的违法

行为依法从重予以处罚.绿化市容、农业农村部门要牵头加强对

其他相关执法部门的业务培训,为相关部门执法提供物种鉴定,做

好执法移交野生动物的收容处置工作,并联合有关部门健全行政

执法与刑事司法衔接,建立信息共享、沟通便捷、防范有力、查处及

时的打击破坏野生动物资源的协作机制,提升执法效率.

二是严厉打击非法猎捕、捕捞行为.绿化市容、农业农村部门

要加强对野生动物分布区、重要栖息地、洄游通道等生态敏感区的

保护,组织力量加大对各类农田、果园、林地、苗圃、鱼塘、湿地、水

域等的巡护力度,落实巡护责任,严厉打击非法猎捕、捕捞的行为.

各级政府要加强对野生动物保护的人员、资金投入,确保工作需

要.野生动物分布相对集中、非法猎捕现象突出的地域,区政府可

按照法律程序划设禁猎区,建立长效管理机制,加重处罚力度.

四、强化群防群治,夯实野生动物保护工作基础

一是加强宣传引导.司法、绿化市容、农业农村部门要组织开
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展«决定»和野生动物保护相关法律法规宣传解读,广泛宣传、正确

理解«决定»的重要意义和主要内容.宣传、教育等部门要积极发

挥各自领域特长,让保护理念进机关、进学校、进社区、进乡村,普

及生态环境保护、公共卫生等科学知识.新闻出版、电影、文化旅

游、网信等部门要加强对公共出版物、电影、电视、网络传媒等信息

审核和监管力度,引导公众树立科学的野生动物保护观念;文明办

要将野生动物保护工作纳入文明镇、村创建工作内容中.

二是鼓励社会参与.鼓励基层自治组织、社会组织、志愿者团

体及个人参与野生动物保护和执法监督.绿化市容、农业农村部

门和其他相关执法部门要向社会公布破坏野生动物资源、滥食野

生动物的监督举报电话或电子邮箱,鼓励单位和个人对违法违规

行为进行举报或者控告.对举报或者控告,要及时依法处理,对查

证属实的给予适当奖励,所需资金纳入各级主管部门预算.

五、推动法规修改,完善相关规定和办法

一是调整地方重点保护名录.市绿化市容局、市农业农村委

要按照«国家重点保护野生动物名录»和«国家保护的有重要生态、

科学、社会价值的陆生野生动物名录»,加强野生动物保护管理;做

好与«畜禽遗传资源目录»的衔接,加快调整«上海市重点保护野生

动物名录»,严格执行名录管理制度.

二是推动修订完善相关规定、办法.市司法局、市绿化市容

局、市农业农村委等部门要按照法定程序,开展本市有关法规、规

章和规范性文件的梳理,对与«决定»不相符的,尽快提出修改和完
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善意见,落实落细上位法规定,保证«决定»的有效实施.要着眼于

维护公共卫生安全和生态环境安全等重大问题,加快研究制定野

生动物保护地方性法规和相关配套文件.

本通知自印发之日起施行.

２０２０年５月２２日

(此件公开发布)
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市监察委,
市高法院,市检察院.

　上海市人民政府办公厅 ２０２０年５月２７日印发


