
　

上 海 市 人 民 政 府 办 公 厅 文 件

沪府办发 〔２０２３〕２３号

上海市人民政府办公厅关于转发

市住房城乡建设管理委制订的«上海市瓶装

液化石油气替代改造工作方案»的通知

各区人民政府,市政府各委、办、局,各有关单位:

市住房城乡建设管理委制订的«上海市瓶装液化石油气替代

改造工作方案»已经市政府同意,现转发给你们,请按照执行.

２０２３年１２月２８日

(此件公开发布)
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上海市瓶装液化石油气替代改造工作方案

为进一步优化本市燃气供应业态,促进燃气安全发展,提高人

民群众用气的安全性、便捷性和经济性,加快实施本市瓶装液化石

油气的替代改造(以下简称“替代改造”)工作,制订本工作方案.

一、总体目标

(一)总目标

除２０２５年前纳入地块开发、房屋征收或“两旧一村”改造等城

市更新计划的建筑外,到２０２５年底,黄浦、静安、徐汇、长宁、虹口、

普陀、杨浦、浦东中环线以内地区(以下称“中心城区”)改造居民用

户０．３万户(改造目标将根据实际用户数量做动态调整,下同),浦

东中环线以外地区和宝山、闵行、嘉定、松江、青浦、奉贤、金山、崇

明的城镇化地区(以下称“中心城区以外的城镇化地区”)改造居民

用户２．６万户;中心城区和中心城区以外的城镇化地区非居民瓶装

液化石油气用户实现“清零”(中心城区改造０．４万户,中心城区以

外的城镇化地区改造２万户);中心城区各类瓶装液化石油气供应

站点实现功能转换.

(二)阶段性目标

２０２３年底前,成立市城镇燃气安全专项整治工作专班(以下

简称“市工作专班”),各区政府对照工作目标,确定本区替代改造

任务并形成任务清单,由区政府报送至市工作专班.市工作专班
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汇总形成全市替代改造工作任务清单,并制定政府补贴方案.

２０２４年底前,中心城区完成３０００户居民用户、４０００户非居民

用户替代改造;中心城区以外的城镇化地区完成７８００户居民用

户、１２０００户非居民用户替代改造.中心城区各类瓶装液化石油

气供应站点逐步实现功能转换.

２０２５年底前,完成中心城区以外的城镇化地区剩余１８２００户

居民用户和８０００户非居民用户替代改造,全面完成替代改造工

作,存量用户按照安全管理规定进入常态化管理.

二、组织架构

市工作专班负责统筹协调推进替代改造工作,及时解决工作

推进中遇到的重大问题,审议工作中的重要政策措施,确保按时高

效完成工作任务.市工作专班日常工作由市住房城乡建设管理委

负责.市级有关部门、各区政府、各相关企业按照职责开展替代改

造工作.

三、工作任务

(一)排摸工作底数,制定任务清单

深入、逐点排摸中心城区和中心城区以外的城镇化地区瓶装

液化石油气用户的数量、用气环境、建筑及小区环境、天然气管道

覆盖等情况.对排摸结果进行经济和技术综合评价,确定替代改

造用户的数量、范围、点位.制定替代改造年度任务清单.替代改

造过程中加强对用户情况的动态跟踪,精准推进替代改造实施.

(责任单位:市住房城乡建设管理委,各区政府,相关燃气经
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营企业)

(二)协调政策支持,优化工作流程

加快替代改造相关工程项目立项、规划、道路开挖、涉河、涉绿

等行政审批和拆违工作,按照“企业承诺、容缺受理、并联审批”模

式,在规定时限内加快完成审批.进一步优化工程设计、概算批

复、建设安装、验收移交等建设流程,加快替代改造项目推进.(责

任单位:市发展改革委、市住房城乡建设管理委、市规划资源局、市

交通委、市公安局、市水务局、市绿化市容局、市城管执法局,各区

政府)

(三)落实保障资金,减轻用户负担

多渠道落实替代改造所需经费,建筑区划红线外天然气管道

排管费(含红线外市政燃气管网敷设和市政掘路、绿化修复、搬迁

费用),在现行燃气接入工程定额拨付以外,居民部分由城市基础

设施配套费承担,非居民部分纳入非住宅地块土地储备成本;建筑

区划红线内排管工程(含市政燃气管网至用户表前的管道敷设和

市政掘路、绿化修复、搬迁工程)由各区实施,相关费用按照市住房

城乡建设管理委核定工程总投资的６０％从市级土地出让收入中

给予定额补贴,通过市对区财力结算方式下达,各区承担４０％;表

具、阀门、至灶前管道费用由相关管道燃气企业承担;餐饮单位燃

气报警装置费用由用户承担,各区给予每户４０００元定额补贴;燃

气器具等用户燃气设施费用由用户承担,各区视情给予一定补贴.

(责任单位:市财政局、市发展改革委、市规划资源局、市房屋管理
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局,各区政府,相关燃气经营企业)

(四)科学制定计划,规范工程建设

对客观上不具备经改造后可以使用管道天然气的建筑,纳入

“两旧一村”改造计划并加快实施,同时由电力相关部门和单位对

该建筑用户使用的瓶装液化石油天然气进行电气替代.(责任单

位:市经济信息化委、市住房城乡建设管理委、市房屋管理局,各区

政府,市电力公司)

加强对替代改造项目工程质量安全的监管和指导;按照“完工

一个、验收一个”的要求,及时、有序对替代改造完工的项目进行验

收,确保安全通气、通电.(责任单位:市住房城乡建设管理委,各

区政府,相关燃气经营企业,市电力公司)

(五)畅通信息渠道,做好用户服务

及时向相关用户公告替代改造信息,通过上门服务、集中受理

等方式为用户申请替代改造提供便利.(责任单位:市住房城乡建

设管理委,各区政府,相关燃气经营企业,市电力公司)

替代改造完成后,加强对相关用户的后续服务和安全指导,确

保用户用气、用电安全.(责任单位:相关燃气经营企业,市电

力公司)

四、保障措施

(一)强化制度保障

各区政府要建立相关推进机制,明确工作职责,落实属地责

任,明确巩固替代改造工作成效的责任单位,并建立长效工作机
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制,确保新增有用气需求的各类用户能够使用管道天然气或电力.

(二)强化资金管理

市住房城乡建设管理委要加强对替代改造政府资金使用的监

管.对红线外排管费用存在缺口的,由市发展改革委负责研究适

当调整城市基础设施配套费和土地储备资金燃气部分定额;并研

究将相关管道燃气经营企业承担的替代改造费用统筹纳入企业配

气成本.市交通委、市绿化市容局落实替代改造工程涉及的市政

道路掘路和绿化修复费按照标准收取.

(三)强化履职责任

市住房城乡建设管理委要进一步完善瓶装液化石油气用户安

全用气管理规定,提高存量用户安全使用水平;市商务委、市消防

救援总队、市住房城乡建设管理委、各区政府要加强餐饮场所的消

防安全综合监管,防止发生燃气安全事故;市市场监管局要加强对

生产和流通领域燃气燃烧器具及相关附件的产品质量管理;市商

务委要加强对电商平台合规销售燃气燃烧器具及相关附件的指

导;市房屋管理局要结合住房更新改造,配合指导替代改造工作计

划的编制,并指导物业服务企业配合开展瓶装液化石油气用户排

摸和社区燃气安全宣传工作;市国资委要督促指导有关国有燃气

企业加快实施替代改造.各区政府协调解决替代改造各类具体问

题.相关燃气经营企业稳妥实施市政天然气管道的新改扩建,以

及用户表前管排管和用户表后(含表)部分改造、安装工作,保质保

量挂表点火;做好已开通管道天然气区域的供气保障和设施管养
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维护工作.相关瓶装液化石油气经营企业按照有关规定,做好替

代改造过程中用户液化石油气供应和服务工作,配合做好政策

宣传.

(四)强化宣传引导

通过报纸、广播、电视等传统媒体和各类新媒体平台,以及社

区宣传栏、入户宣传等方式,全方位加强替代改造宣传,积极引导

符合条件用户参与替代改造.普及安全用气常识,营造良好的改

造氛围.

(五)强化督办问责

市工作专班建立督办通报制度,每月汇总通报各区、燃气经营

企业、电力企业工作进展情况,不定期进行抽查督办.对在替代改

造工作中作出突出贡献的集体和个人,予以表扬;对工作进展缓

慢、推进不力、未在规定时间内完成任务的,给予通报批评,对情节

严重的由有关部门启动问责.

上海市住房和城乡建设管理委员会

２０２３年１２月２５日
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市纪委监

委,市高院,市检察院.
　上海市人民政府办公厅 ２０２３年１２月２９日印发
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