
(原)上海市安全生产监督管理局 

2018年度财政支出项目绩效评价结果 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2018 年涉爆粉尘企业核验项目 

决算金额 78.87万元 

评价分值 92.82分 

评价结论 优 

主要绩效 

1.加强相关行政执法的专业性，提升监管履职专业化水平。通过利用第三

方的技术优势和技术支撑，加强对涉爆粉尘企业的核查、会诊、整改、验收工

作，保证了政府行政执法的专业性。依据第三方机构提供的涉爆粉尘企业的隐

患核验和检测结果，排查处理重大事故隐患，切实强化对涉爆粉尘企业监管。 

2.提升企业安全管理水平，为基层监管工作提供示范。2018年度涉爆粉尘

企业核验工作为重点隐患排查，并非全面排查企业存在的所有问题，企业接受

排查时，得知存在重点隐患和问题，按照相关技术规范和标准的要求进行合理

合规整改，提升风险的辨识能力和粉尘爆炸事故的防范水平，同时也给各区安

全生产监管局核验监管工作起到了示范性作用。 

存在问题 

1.项目申报绩效目标未细化具体实施目标。财政项目支出绩效目标申报表

中的绩效目标为总体目标，未细化到具体实施目标要求。 

2.项目实施后期持续性跟踪有待加强。涉爆粉尘企业、企业运营状态发生

变化以及粉尘防爆安全标准更新等问题，为确实消除隐患，全面提升安全意识，

涉爆粉尘企业核验项目持续性有待加强。 

整改建议 
1.提高审查的针对性和质量； 

2.提高预算编制的质量。 

整改情况 

1. 进一步加强财政支出绩效管理质量，通过加大培训力度提高绩效目标编

制质量。 

2. 指导区局强化对涉爆粉尘企业监管，加强隐患核验和检测结果，排处事

故隐患，。 

 



绩效评价结果信息表 
 

项目名称 2018 年危险化学品安全生产许可第三方技术审查 

决算金额 180万元 

评价分值 88.50分 

评价结论 良 

主要绩效 

1.对安全生产监管的行政许可起到了支撑作用。2018 年度危险化学品安全

生产许可第三方技术审查项目通过组织专家对企业的申请资料进行技术审查，并

组织相关人员进行现场核查， 保障了许可审查的质量,提高了许可审查的水平,

对安全生产监管行政许可起到了支撑作用。 

2.建立健全了“一项一报告”制度。2018 年度危险化学品安全生产许可第

三方技术审查项目根据资料审查和现场核查的情况，汇总审查意见后及时反馈给

申请单位，并在规定时间内对申请单位提交的整改情况予以确认，同时向市安全

监管局提交符合要求的技术审查报告，该项目制度的实施，为加强安全评价机构

的管理和提高安全评价报告的质量提供了良好的基础数据，建立健全了“一项一

报告”制度。 

存在问题 

1.专家可选余地不大。2018 年度危险化学品安全生产许可第三方技术审查

项目所需专家的专业性强，危险化学品专家虽有一定数量，但因专家工作的安排、

时间的保证、专业分工、年龄和经验等因素，日常操作中可选余地有限。 

2.预算编制的质量需进一步提高。2018 年度危险化学品安全生产许可第三

方技术审查项目预算总额为 180 万元，截至 2018 年 12 月 31 日，项目实际使用

资金 143.70 万元，预算执行率为 79.83%，因项目预估目标的变化等相关原因，

预算编制的准确性不高，导致预算执行率较低。 

整改建议 
1.提高审查的针对性和质量； 

2.提高预算编制的质量。 

整改情况 

1.拓展安全生产专家库，改进专家管理，相关单位使用专家更加便捷高效。 

    2.加强预算编制前期的调研等工作,提高预编制的准确性，执行中发现差距

应及时进行调整。 

 

 



绩效评价结果信息表 

 

项目名称 2018 年特种作业考核费 

决算金额 1065.76 万元 

评价分值 86.76 分 

评价结论 良 

主要绩效 

    1、管理措施方面，建立自上而下的垂直管理模式。从市安监局-市安科所

-各考点职责分工明确；制定项目管理制度，以文件形式固化，形成上海地

区规范的考试管理流程；建立对考试点、环境及设施设备的标准化管理，

为计算机机考执行提供软硬件保障。 

    2、业务执行方面，严格落实考试制度，工作程序较规范。监考人员均

佩戴监考工作证，做到了持证上岗；现场监考与远程视频监控相互结合，

起到考场震慑作用；市安科所积极履行监管职责，对区县考试点开展飞行

检查和专项检查，现场指导和规范考试秩序。学员实行教考分离，考试系

统对接国家总局，执行国家题库与上海题库 8:2 比例。3、产出效果方面，

2018 年度有 233,158 人报名参加特种作业资格考试，考试安排率 100%，其

中 191,309 通过考试，通过率为 82.05%整体较上年度有提升；考核发证及

时、考点设备完善、计算机性能良好满足考试需求；凡查出的考试违纪事

件及时予以处置，考生综合满意度达到 93.93%。 

存在问题 

    1.个别考试点考务管理不够严谨，影响考试结果公允性。个别考试点

履行考务管理职责不力，存在监考人员缺勤、考生代考、考试数据异常的

情况。比如，奉贤区育秀培训中心、上海智能消防学校考试点发现有考生

冒名顶替（代考），而监考人员未予查出；又如，个别考点存在一次考试合

格率低，而随后开展的二次补考合格率近 100%，不符合常规。考务人员履

职不到位，会直接影响考试结果公允性和持证人员特种作业安全，产生不

良的社会影响。 

    2、考试点监考记录不够统一，缺少信息化汇总和上报手段，不便于统

计管理。目前考试点对监考记录的方式各有不同，缺少信息化汇总和上报

机制，不便于市考试机构进行统计和分析，尤其是考场违纪情况、处置情

况等信息记录不完整，影响项目管理和评价判断。 

整改建议 

    1.严格考务监管，增加检查频次，绩效挂钩。进一步加强对考试点的

考务监管，完善巡查机制。（1）建立月度巡查和随机检查，确保每个考试

点每年巡查 1-2 次；（2）制定巡查打分表。明确检查内容、考核指标和打

分方式，使得考核结果直观反映，便于横向比较；（3）将考核结果与考核



费用进行绩效挂钩，除了常规的“整改”措施外，增加经济制裁；（4）定

期组织监考人员培训，重视道德素养和责任感、使命感。 

    2.统一监考记录，加强数据分析和应用，提升管理效率。进一步加强

数据管理，统一表式，分析应用。（1）统一监考记录和违纪处置记录的格

式性要求；（2）考试点应按月统计相关记录，上报市考试机构备案；（3）

市考试机构按月汇总数据，同时结合考试系统数据，进行异常分析。重点

关注考试一次/二次考试通过率对比；各考试点通过率高低横向比对；考试

点与培训点同一性比对。将比对结果存在异常的考试点，列入巡查、检查

名单中。 

整改情况 

    1.请上海社会科学院城市发展研究所对本市考试点运行情况进行分析

和研究，提出具有可操作性的建议，为运用市场化手段对考试点进行遴选

提供支持。 

    2、加强日常考试点巡考力度，对台账管理提出明确要求，尤其是加大

远程监控工作。 

    3、探索将考试服务纳入合同管理，取消考试点终身制的政策惯性，一

旦违规就不再续签合同。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

 

项目名称 2018年检验检测专用材料经费支出 

决算金额 536.65万元 

评价分值 86.00分 

评价结论 良 

主要绩效 
    完成计划采购任务、各类试剂耗材供应及时性、各类试剂耗材的安全

及可靠。 

存在问题 
    绩效目标需要进一步改善、研究检验检测耗材使用的精细化管理，提

高标准化水平。 

整改建议 
    加强预算目标管理，考虑中长期预算绩效目标管理，提高项目管理水

平、研究检验检测耗材使用的精细化管理，提高标准化水平。 

整改情况     结合院职能,加强中长期规划管理，努力推进精细化、标准化管理。 

 

 


